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1. Adaptare si atenuare — doua principii complementare

Schimbirile climatice reprezinta in acest moment o dubli provocare. In primul rand, efectele
grave ale schimbarilor climatice pot fi evitate doar prin reducerea drastica, din timp, a emisiilor
de gaze cu efect de serd (GES). Trecerea rapida la o economie mondiald cu emisii scazute de
carbon constituie, prin urmare, elementul central al politicii integrate a Uniunii Europene
privind schimbarile climatice si energia, in vederea atingerii obiectivului UE de a mentine cre
sterea temperaturii medii globale sub 2°C in comparatie cu nivelurile perioadei preindustriale.
In cazul depasirii celor 2°C, riscul aparitiei unor schimbari climatice periculoase si
imprevizibile creste considerabil, determinand o crestere exponentiald a costurilor adaptarii.

Din acest motiv, atenuarea efectelor schimb
arilor climatice reprezintd o necesitate
imperioasd pentru comunitatea international
a, iar sefii de stat si de guvern din Uniunea
Europeand au decis unanim la Consiliul de
primavara din 2007 sa reduca emisiile de
gaze cu efect de sera cu cel putin 20% pana
in anul 2020, iar in cazul incheierii unui
acord mondial global, cu 30% pana in anul
2020 si au subliniat importanta unei
reduceri, pana in anul 2050, cu pana la 50%
fata de nivelurile din anul 1990.

in al doilea rand, intrucit schimbarile
climatice reprezintd deja o realitate, societa
tile din intreaga lume se confrunta in paralel
cu provocarea de a se adapta la consecintele
acestora, dat fiind ca schimbarile climatice
sunt deja inevitabile, intr-o anumitad masura,
pentru acest secol si pentru viitor, chiar dac
a eforturile de atenuare intreprinse la nivel
international in urmatoarele decenii se
dovedesc eficiente. Desi masurile de
adaptare au devenit, in consecintd, un
complement inevitabil si indispensabil al m
asurilor de atenuare, acestea nu sunt o
alternativa la reducerea emisiilor de GES.
Ele au limitele proprii. Se preconizeaza ca,
odatd depasite anumite praguri de
temperaturd, anumite consecinte ale schimb
arilor climatice (de exemplu, deplasari
masive de populatii) vor deveni grave si
ireversibile.

Ce este adaptarea?

Masurile de adaptare se iau pentru a face fata
schimbarilor climatice, de exemplu, o cantitate
mai mare de precipitatii, temperaturi mai
ridicate, resurse de apa mai reduse sau furtuni
mai frecvente, fie in prezent, fie in anticiparea
unor astfel de evenimente viitoare. Adaptarea
are obiectivul de a reduce in mod rentabil
riscurile §i pagubele provocate de efectele
negative prezente sau viitoare sau de a exploata
potentialele beneficii. Exemple de astfel de
masuri include utilizarea mai rationald a
resurselor limitate de apa, adaptarea codurilor
de constructie existente pentru a face fata
schimbarilor climatice viitoare si fenomenelor
meteorologice extreme, constructia de
dispozitive de protectie impotriva inundatiilor si
ridicarea nivelului digurilor impotriva cresterii
nivelului marii, dezvoltarea de culturi rezistente
la secetd, selectia speciilor si practicilor
forestiere mai putin vulnerabile la furtuni si
incendii, crearea de coridoare terestre destinate
sprijinirii migrarii speciilor. Adaptarea poate
cuprinde strategii nationale sau regionale,
precum si masuri practice luate la nivel de
comunitate sau individual. Masurile de adaptare
pot fi anticipatoare sau reactive. Adaptarea se
aplica in egald masura sistemelor naturale si
umane. Investitiile a caror durabilitate este
asiguratd pe intreaga duratd de viata, tindnd
cont in mod explicit de schimbarile climatice,
sunt adesea numite ,,imune la schimbarile
climatice”. (Mai multi termeni referitori la
adaptare sunt explicati in anexa 5.)
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Uniunea Europeana trebuie sa accepte provocarea adaptdrii, actionand in cooperare cu statele
membre si la nivel international cu tarile partenere. Este necesara o abordare europeand pentru
a asigura coordonarea corespunzatoare si eficacitatea politicilor pe tema efectelor schimbarilor
climatice. Masurile de adaptare trebuie sa fie conforme cu cele de atenuare si viceversa.
Acestea sunt necesare in acelasi timp §i pentru a garanta beneficiile obtinute din Strategia de la
Lisabona pentru crestere si locuri de munca. Prezenta carte verde analizeaza efectele schimb
arilor climatice in Europa, necesitatea de a actiona si strategiile de adaptare din UE. Aceasta
se concentreazd asupra rolului Uniunii Europene, tindnd cont in egalda masurd de rolul
proeminent al autoritdtilor nationale, locale si regionale pentru eficienta oricarei strategii de
adaptare. Intrucat adaptarea reprezinti, prin natura sa, o provocare mondiald, prezenta carte
verde abordeaza si dimensiunea externa si analizeazd masurile de adaptare din Europa care ar
putea fi aplicabile si in alte parti ale lumii, precum si posibilitatea ca Uniunea Europeana sa
preia rolul de lider international in acest domeniu. Recentul Summit G8 de la Heiligendamm a
salutat adoptarea programului de lucru de la Nairobi privind adaptarea si a scos in evidenta
angajamentul participantilor de a consolida cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare si
sprijinul oferit acestora in acest domeniu.

2. Motive de preocupare la nivel mondial

Numeroase regiuni ale lumii se confrunta deja cu efectele negative ale unei cresteri a
temperaturii medii globale cu 0,76°C in comparatie cu 1850. In absenta unei politici eficiente
de atenuare a schimbdrilor climatice la nivel mondial, estimarile cele mai optimiste privind inc
alzirea globala prezentate in cel de-al patrulea Raport de evaluare al Comitetului

interguvernamental pentru schimbarile climatice (IPCC 4AR, grupul de lucru I) variaza de la
1,8°C la 4°C pana in anul 2100, in comparatie cu nivelurile din anul 1990 (a se vedea anexa 1).
Aceasta crestere este de trei pand la sase ori mai mare decat cresterea inregistratd la nivel
planetar din era preindustriald. Chiar si din cea mai putin pesimista perspectiva, un scenariu de
statu-quo ar avea drept consecintd cresterea temperaturii cu peste 2°C fata de nivelurile erei

preindustriale. In anexa la prezenta carte verde sunt explicate in detaliu modificarile
temperaturii si efectele acestora la nivel mondial.

In ultimii treizeci de ani, schimbarile climatice au avut efecte puternice asupra a numeroase
sisteme fizice si biologice din intreaga lume.

e Apa: Schimbarile climatice vor reduce si mai mult accesul la sursele de apa potabil
a. Apa provenita din topirea ghetarilor asigurd in prezent necesarul de apa pentru
peste un miliard de persoane; odata cu disparitia acesteia, populatiile aflate in criza
vor migra, in mod probabil, spre alte regiuni ale lumii, provocand revolte si situatii
de insecuritate la nivel local sau chiar mondial. Zonele afectate de seceta risca sa se
extinda.

e Ecosistemele si biodiversitatea: se preconizeaza cd, in cazul in care cresterea
temperaturii medii globale depaseste 1,5 — 2,5°C, aproximativ 20 — 30% din
speciile de plante si de animale evaluate pana in prezent se vor confrunta cu un risc
crescut de disparitie.

e Alimentele: se estimeaza ca schimbarile climatice vor duce la cresterea riscului de
foamete; numarul persoanelor amenintate s-ar putea ridica la citeva sute de
milioane.
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e Zonele de coasta: cresterea nivelului marii va constitui o amenintare pentru delta
Nilului, delta fluviului Gange/Brahmaputra si delta fluviului Mekong si va duce la
stramutarea a peste un milion de persoane din fiecare dintre aceste delte pana in
anul 2050. Micile state insulare sunt deja afectate de acest fenomen.

e Sanatatea: Schimbarile climatice vor avea efecte directe si indirecte asupra sanatatii
umane si animale. Efectele fenomenelor meteorologice extreme si cresterea inciden
tei bolilor infectioase sunt printre cele mai importante riscuri care trebuie luate n
considerare. Maladiile influentate de factorii climatici sunt printre cele mai mortale
din intreaga lume. In 2002, diareea, malaria si malnutritia proteino-energetici au
provocat peste 3,3 milioane de decese pe plan mondial, din care 29 % in Africa.

3. Europa nu va fi crutata

Efectele schimbarilor climatice iIn Europa si in zona arcticd sunt deja considerabile sim
asurabile. Schimbdrile climatice vor avea consecinte profunde asupra mediului natural al
Europei, precum §i asupra majoritatii segmentelor societatii si ale economiei. Din cauza
variatiile usoare ale temperaturii pot avea efecte insemnate. Consecintele schimbarilor climatice
asupra principalelor zone geografice ale Europei sunt descrise in anexa 3.

Clima Europei s-a incalzit cu aproape 1°C in ultimul secol, mai rapid decat media mondiala. O
atmosferd mai calda contine mai multi vapori de apa, insd noile regimuri de precipitatii difera
foarte mult de la o regiune la alta. Cantitatile de ploaie si zdpada au crescut considerabil in
nordul Europei, in timp ce in sudul continentului perioadele de secetad au devenit din ce in ce
mai frecvente. Temperaturile extreme inregistrate recent, cum ar fi valul de canicula din vara
anului 2003, care a depasit orice record, sunt o consecinta directd a schimbarilor climatice
provocate de om. Desi fenomenele meteorologice singulare nu pot fi atribuite unei singure
cauze, analizele statistice au aratat faptul ca riscul aparitiei unor astfel de fenomene a crescut
deja considerabil datorita schimbarilor climatice. Exista dovezi incontestabile ca aproape toate
procesele naturale, biologice si fizice (de exemplu, inflorirea timpurie a arborilor, topirea ghe
tarilor) reactioneaza la schimbarile climatice din Europa si din intreaga lume. Mai mult de jum
atate dintre speciile de plante din Europa ar putea fi vulnerabile sau amenintate pand in anul
2080.

Zonele cele mai vulnerabile din Europa sunt urmatoarele (a se vedea figurile 1 si 2):
e FEuropa de Sud si Intregul bazin mediteranean, din cauza efectelor combinate ale
cresterii puternice a temperaturii si ale reducerii cantitatii de precipitatii in zone

care deja se confrunta cu un deficit de apa;

e zonele de munte, in special Alpii, unde temperaturile cresc rapid, cauzand topirea
masiva a zapezii 1 a ghetii, care modifica debitul cursurilor de apa;

e regiunile de coasta, datorita cresterii nivelului marii si riscului marit de furtuni;

e viile inundabile dens populate, datoritd riscului marit de furtuni, de precipitatii
abundente si viituri, care provoacd daune majore zonelor construite si
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infrastructurii;

¢ Scandinavia, unde se preconizeaza ca precipitatiile se vor intensifica, o mare parte
dintre acestea fiind sub forma de ploaie in loc de zapada;

e regiunea arcticd, unde schimbarile de temperaturd vor fi mai insemnate decat in
orice alta zona a globului.

Numeroase sectoare economice sunt puternic dependente de conditiile climatice, astfel ca
activitatile si intreprinderile din aceste sectoare vor fi printre cele afectate direct de consecintele
schimbarilor climatice: agricultura, silvicultura, pescuitul, turismul litoral, sporturile de iarna,
precum si sectorul sanatdtii. Disponibilitatea scazutd a resurselor de apa, pagubele provocate
de vant, cresterea temperaturilor, intensificarea incendiilor forestiere si incidenta mai ridicata a
bolilor vor duce la distrugerea padurilor. Cresterea frecventei si a intensitatii unor fenomene
extreme precum furtunile, precipitatiile violente, inundatiile din zonele de coasta si viiturile,
secetele, incendiile forestiere si alunecarile de pamant provoaca pagube cladirilor si
infrastructurii de transport si industriale, avand astfel consecinte indirecte asupra sectorului
serviciilor financiare si al asigurarilor. Chiar si pagubele produse in afara UE ar putea afecta
serios economia acesteia, de exemplu, reducerea aproviziondrii cu lemn a sectorului de
prelucrare european.

Schimbarile climatice vor avea, de exemplu, diverse efecte asupra sectorului energiei i a
modelelor de consum energetic:

in regiunile in care cantitatile de precipitatii scad sau verile secetoase devin mai
frecvente, se va reduce cantitatea de apa pentru racirea centralelor termice si
nucleare si pentru producerea de hidroelectricitate. De asemenea, capacitatea de r
acire a apei se va reduce ca urmare a incalzirii generale a acesteia si este posibil ca
anumite limite de evacuare sa fie depasite;

e debitul cursurilor de apa se va modifica in urma schimbarii regimurilor de precipita
tii 51, in zonele de munte, a reducerii cantitdtilor de zdpada si gheatd; blocarea cu
aluviuni a barajelor hidroelectrice s-ar putea accentua ca urmare a eroziunii in cre
stere;

e cererea de termoficare va scadea, insa va creste riscul de intrerupere a energiei
electrice In timpul verii, din cauza cererii mai mari de aer conditionat; aceasta va
duce, la randul sau, la o crestere a cererii de energie electrica,

e riscul din ce In ce mai mare de furtuni si inundatii ar putea ameninta infrastructura
energetica.

Marile infrastructuri de transport cu duratd lunga de viata, cum sunt autostrazile, cdile ferate, c
aile navigabile, aeroporturile, porturile si gérile feroviare, functionarea acestora si a mijloacelor
de transport aferente sunt influentate de conditiile meteorologice si climatice si, prin urmare,
sunt, la randul lor, afectate de schimbarile climatice. De exemplu:

e cresterea nivelului marii va reduce efectul protector al digurilor si al zidurilor de
chei;
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e in general, se preconizeaza cd va creste riscul de pagube si perturbari datorate
furtunilor si inundatiilor, precum si valurilor de caldurd, incendiilor si alunecarilor
de pamant.

Aceasta demonstreaza cd, desi este posibil ca schimbarile climatice s prezinte anumite aspecte
pozitive (de exemplu, productia agricold in anumite parti ale Europei), acestea sunt cu mult
depasite de efectele negative.

Intrebari cheie:

1) Care vor fi cele mai grave efecte asupra mediului natural, economiei si
societatii europene?

2) Care dintre efectele negative ale schimbarilor climatice identificate in cartea
verde si anexa acesteia va preocupa cel mai mult?

3) Ar trebui adaugate si alte efecte importante? Daca da, care sunt acestea?
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Figura 1: Evolutia temperaturii medii anuale pana la sfarsitul secolului'

Temperature: change in mean annual temperature [C°]

7al

Kilometres

Figurile 1 si 2 se bazeaza pe scenariul A2 al raportului special privind scenariile de emisii (SRES)
prezentat de IPCC. Efectele schimbdrilor climatice au fost estimate pentru perioada 2071-2100, in
comparatie cu perioada 1961-1990. Hartile au fost elaborate pe baza datelor DMI/PRUDENCE
(http://prudence.dmi.dk) si procesate de Centrul Comun de Cercetare in cadrul studiului PESETA,
finantat de acesta (http://peseta.jrc.es).
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Figura 2: Evolutia precipitatiilor medii anuale pana la sfarsitul secolului

Precipitation: change in annual amount [%]

500 730
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4. Europa trebuie si se adapteze — provocari pentru societatea europeana si
politica publica europeana
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Necesitatea de a actiona pentru a economisi costurile ulterioare

Raportul Stern? privind aspectele economice ale schimbarilor climatice concluzioneaza ca
adaptarea ar putea reduce costurile, cu conditia sa existe politici care sd elimine obstacolele din
calea actiunii private. Este putin probabil ca fortele de piatd sd duca la o adaptare eficientd, din
cauza unui anumit grad de incertitudine aferent previziunilor climatice si absentei resurselor
financiare. Prin urmare, masurile de adaptare rentabile apar drept cea mai adecvata solutie.

Estimarile preliminare ale raportului Stern sugereaza ca, in cazul unei cresteri cu 3-4°C a
temperaturii medii globale, costurile suplimentare de adaptare a infrastructurii si cladirilor ar
putea reprezenta intre 1 si 10% din costurile totale ale investitillor efectuate in sectorul
constructillor de tarile membre ale OCDE. Costurile suplimentare ale construirii de noi
infrastructuri si cladiri mai rezistente la schimbdrile climatice in tarile membre ale OCDE ar
putea varia de la 15 la 150 miliarde dolari pe an (0,05-0,5% din PIB). Daca temperaturile cresc
cu 5-6°C, este foarte probabild o crestere brusca a costurilor masurilor de adaptare, iar in
consecinta eficacitatea lor relativa ar scadea.

Dupa cum ilustreaza figura 3, pagubele cauzate de cresterea nivelului marii ar putea fi, in lipsa
unor masuri de adaptare, de pana la patru ori mai mari decat costurile unor diguri suplimentare
de protectie impotriva inundatiilor. In cazul in care nu se ia nicio masuri, costul pagubelor va
creste considerabil din anii 2020 pana in anii 2080.

Cdnd trebuie sa ne adaptam?

O actiune timpurie va aduce beneficii economice certe, datoritd anticiparii pagubelor potentiale
si reducerii la minimum a riscurilor pentru ecosisteme, sandtatea umana, dezvoltarea economic
a, bunuri si infrastructuri. Mai mult, intreprinderile europene care detin pozitia de lider in
materie de strategii si tehnologii de adaptare ar putea beneficia de avantajele concurentiale.

Pentru stabilirea prioritatilor, este necesar sd existe suficiente cunostinte privind dimensiunea
temporala a efectelor schimbarilor climatice. Nivelul exact al cresterii temperaturii nu este
cunoscut cu certitudine si va depinde si de masurile de atenuare intreprinse la nivel mondial in
urmatoarele decenii. Aceasta afirmatie este in special valabild pentru intervalele de timp mai
lungi, pentru care incertitudinile sunt mai mari.

In absenta unei strategii timpurii pentru a rispunde schimbarilor climatice, este posibil ca
Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia sa fie obligate sd se adapteze fard nicio
planificare, adeseori in mod brusc, ca raspuns la crize si dezastre din ce in ce mai frecvente,
ceea ce se va dovedi a fi mult mai costisitor si va pune in pericol sistemele sociale si economice
ale Europei, precum si securitatea acesteia. Asadar, in ceea ce priveste efectele pentru care
previziunile sunt suficient de credibile, masurile de adaptare trebuie sa inceapa inca de acum.

2 http://www.hm-

‘reasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate change/stern_review_report.cf
m
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Figura 3: Impactul masurilor de adaptare asupra pagubelor cauzate de o crestere
puternici si o crestere mai slaba a nivelului mérii. Costuri cu si fira masuri de adaptare’
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Cum trebuie sa ne adaptam?

Sectorul privat, intreprinderile, sectoarele industriei si serviciilor din UE, precum si cetatenii, se
vor confrunta cu consecintele schimbarilor climatice si pot juca un rol important in cadrul m
asurilor de adaptare. Actiunile concrete pot fi foarte variate, cuprinzand, de exemplu:

e masuri blande, relativ necostisitoare, cum ar fi rationalizarea apei, modificarea rota
tiei culturilor, a datelor de semdnat si utilizarea de culturi rezistente la seceta,
planificarea publica si sensibilizarea populatiei;

e masuri costisitoare de protectie si stramutare, cum ar fi cresterea indltimii digurilor,
relocalizarea unor porturi, Intreprinderi industriale si chiar orase si sate intregi din
zonele joase de coastd si vdile de inundare si constructia de noi centrale electrice
din cauza defectarii unor centrale hidroelectrice.

Este necesara luarea de masuri de adaptare din partea autoritatilor publice, cum ar fi adaptarea
amenajarii teritoriale si a planificarii spatiale la riscurile de viituri, adaptarea codurilor de
constructie existente pentru a garanta rezistenta infrastructurii cu duratd lunga de viatd la
schimbarile climatice viitoare, actualizarea strategiilor de gestionare a dezastrelor si a

3 Scenariul A2 conform SRES prezentat de IPCC; costuri pana in anul 2100 (pretul din 1995 in euro).

Rezultatele studiului PESETA efectuat de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene.
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sistemelor de avertizare rapidd in caz de inundatie sau incendiu forestier.

Adaptarea va da nastere unor noi oportunitdti economice, printre care crearea de locuri de
munca si de piete pentru produse si servicii inovatoare, cum sunt:

¢ noi piete pentru tehnici, materiale si produse de constructie rezistente la schimbérile
climatice;

e turismul litoral din tarile mediteraneene, care In mod probabil se va intensifica in
perioada de primavara si toamnd, deoarece temperaturile din statiunile turistice pot
deveni prea ridicate in perioada verii, in timp ce conditiile climatice favorabile din
perioada verii pot transforma zonele de la Atlantic s1i Marea Nordului in potentiale
destinatii turistice pentru sejururile litorale;

e adaptarea practicilor locale de management agricol din Scandinavia la perioade de
vegetatie mai lungi;

e sectorul asigurdrilor ar putea elabora noi produse de asigurare in vederea reducerii
riscurilor §i a vulnerabilitatii in fata dezastrelor. Primele de asigurare care
anticipeaza schimbarile climatice ar putea constitui un stimulent pentru masurile de
adaptare din sectorul privat.

Rolul statelor membre si al autoritatilor regionale si locale

Adaptarea este un proces complex datorita faptului ca gravitatea efectelor variaza de la o
regiune la alta, depinzand de vulnerabilitatea fizicd, de gradul de dezvoltare socio-economica,
de capacitatea de adaptare naturald si umand, de serviciile de sanatate si de mecanismele de
supraveghere a dezastrelor.

In consecinti, se contureazi o guvernanti pe mai multe niveluri in domeniul adaptirii la schimb
arile climatice, la care participd toate partile interesate, de la simplii cetdteni la autoritatile
publice si comunitare. Masurile trebuie intreprinse la cel mai adecvat nivel si trebuie sa fie
complementare, bazate pe parteneriate. Repartizarea competentelor intre autoritatile centrale si
cele regionale variaza considerabil in interiorul Uniunii Europene, iar exemplele de mai jos ar
trebui, asadar, adaptate la situatia nationald a fiecarui stat. O mare parte dintre aceste exemple
presupun participarea autoritatilor nationale, regionale si locale si a altor autoritati, cum ar fi
administratiile bazinelor hidrografice si o stransd coordonare intre acestea.

e Nivelul national

Imbunatatirea gestionarii dezastrelor si a crizelor

Vor creste frecventa si intensitatea dezastrelor de mare amploare, cum sunt incendiile, alunec
arile de pamant, seceta, valurile de caniculd, inundatiile sau izbucnirea epidemiilor. Prevenirea,
pregatirea, reactia si reabilitarea in caz de dezastru ar trebui sd devind o prioritate si mai Inalta
pentru statele membre. Capacitatile de reactie rapida la schimbdrile climatice ar trebui sa fie
insotite de o strategie de prevenire a dezastrelor si de avertizare atat la nivel national cat si la
nivel european.
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Instrumentele de management al riscului ar putea fi imbunatatite si noi instrumente ar putea fi
create: de exemplu, cartografierea zonelor vulnerabile dupd tipul de efecte, dezvoltarea de
metode si modele, evaluarea si prognozarea dezastrelor, evaluarea efectelor asupra sanatatii,
mediului, economiei si societdtii, observarea pamantului prin satelit, in sprijinul tehnologiilor de
management al riscului. Se poate institui un schimb de experientd si de bune practici, inclusiv
pentru planificarea de urgenta.

Elaborarea strategiilor de adaptare

Experienta si competentele de elaborare a unor strategii de adaptare si dispozitii de aplicare
eficiente sunt incd limitate. Schimbul de informatii privind strategiile de adaptare ar putea
reduce considerabil costurile de instruire din statele membre, regiuni, municipalitdti $i comunita
ti.

Segmentele mai putin Instdrite ale societdtii vor fi mai vulnerabile la schimbari. Prin urmare,
este necesar sa se acorde o atentie deosebitd aspectelor sociale ale adaptarii, inclusiv riscurilor
legate de ocuparea locurilor de muncé si efectele asupra conditiilor de trai si de locuit. De
exemplu, copiii de varsta frageda si persoanele in vérstd sunt mai vulnerabile la valurile de c
aldura.

e Nivelul regional

Adaptarea la schimbadrile climatice constituie o provocare pentru autoritdtile din Europa ins
arcinate cu planificarea, in special la nivel regional. Planificarea spatiald este o chestiune
transsectoriald, agadar aceasta constituie un instrument adecvat pentru definirea unor masuri de
adaptare rentabile. Cerintele minime pentru planificarea spatiald, utilizarea terenurilor si
modificarea utilizarii terenurilor, luand 1n calcul adaptarea, ar putea juca un rol esential pentru
sensibilizarea publicului, a factorilor de decizie si a profesionistilor si pentru initierea unei
abordari mai active la toate nivelurile. S-ar putea lua in calcul elaborarea unor documente
speciale cu instructiuni tehnice, studii de caz si bune practici. Uniunea Europeand poate oferi
regiunilor sprijin pentru punere in aplicare in vederea schimbului de bune practici.

e Nivelul local

O mare parte din deciziile care influenteazd in mod direct sau indirect adaptarea la schimbarile
climatice se iau la nivel local. Tot la acest nivel sunt disponibile cunostinte detaliate referitoare
la conditiile naturale si umane locale. In consecinti, un rol important il detin autorititile locale.
Schimbarile de comportament in cadrul societatilor si comunitatilor depind Intr-o mare masura
de gradul de constientizare a problemei. Cetatenii si partile interesate nu sunt probabil pe deplin
congtienti de amploarea si magnitudinea evenimentelor care vor urma si nici de efectele
acestora asupra activitatilor lor.

De exemplu, s-ar putea explora practici detaliate de gestionare a terenurilor si de utilizare a
terenurilor 1n cadrul unor parteneriate cu agricultorii, pentru a impiedica eroziunea si torentele
noroioase si ajunga pani la locuinte si asezari. In sudul Europei, mai multe municipalititi au
elaborat, Impreuna cu agricultorii, initiative pentru economisirea apei prin utilizarea unor
sisteme electronice de gestionare si distributie a apei pentru irigarea culturilor.
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In regiunile in care intensitatea si frecventa precipitatiilor sunt in crestere, s-ar putea lua in
calcul crearea unor sisteme separate de colectare pentru apele uzate si apele pluviale, pentru a
nu fi necesard consolidarea capacitatilor de evacuare a apelor uzate.

De ce este necesard o actiune la nivel comunitar?

Abordarea chestiunii adaptarii in mod integrat si coordonat la nivel comunitar prezintd avantaje
evidente. Sistemele fizice, biologice si umane ale Europei se caracterizeaza printr-o bogata
diversitate, care va fi accentuatd de schimbarile climatice. Desi o abordare uniformizata a
chestiunii adaptarii este, in mod evident, inadecvata, schimbarile climatice vor avea efecte
pretutindeni, iar acestea nu vor respecta granitele administrative. In numeroase zone, adaptarea
va presupune o abordare transfrontaliera, de exemplu in bazinele hidrografice si zonele
biogeografice. Desi va trebui ca masurile sa fie intreprinse sau aplicate la nivel national sau
local, acolo unde exista capacitatea operationald, este esential ca eforturile sa fie coordonate
intr-un mod rentabil. Va trebui ca partile implicate de la toate nivelurile s se mobilizeze.

Mai mult, anumite sectoare (agricultura, apa, biodiversitate, pescuit si retele energetice) sunt in
mare masura integrate la nivel comunitar prin intermediul pietei unice si al politicilor comune,
astfel ca integrarea obiectivelor de adaptare direct in cadrul acestora pare sa fie rezonabila. De
asemenea, se pot examina modalitatile In care chestiunea adaptarii poate fi luata in calcul in
cadrul programelor de cheltuieli ale UE (de exemplu pentru cercetare, coeziune, retele
transeuropene, dezvoltare rurald, agricultura, pescuit, fondul social, actiuni externe si Fondul
European de Dezvoltare). Adaptarea va necesita existenta unei solidaritati intre statele membre
ale UE pentru a garanta ca regiunile mai putin instarite si dezavantajate si cele care vor fi
afectate cel mai puternic de schimbarile climatice vor fi capabile sa intreprindd masurile
necesare.

In aproape toate statele membre se contureaza politici de adaptare. Este esential ca experienta
dobandita prin aplicarea primelor masuri de adaptare si rezultatele cercetarilor sa fie imparta
site. In mod probabil, adaptarea la schimbirile climatice va avea de castigat de pe urma
experientei dobandite din confruntarea fenomenelor meteorologice extreme si din punerea in
aplicare a unor planuri specifice si active de management al riscului prezentat de schimbarile
climatice.

Uniunea Europeand dispune de capacitatea umana, abilitatile tehnice si resursele financiare
necesare pentru a-si asuma rolul de lider in acest sens. Adaptarea este intr-o mare masura o
chestiune de coerentd politicd, planificare si actiuni consecvente si coordonate. Uniunea
Europeana trebuie sa arate modul in care adaptarea va fi luata 1n calcul in toate politicile sale
relevante. Astfel, ea va oferi un exemplu si isi va intensifica cooperarea cu partenerii din
intreaga lume in vederea reusitei adaptarii la aceasta amenintare mondiala.

Prezenta carte verde se concentreaza asupra unei prime serii de posibilitati de actiune prioritara
la nivel comunitar, care intrd in sfera de competentd a Comunitatii. In acest context, pot fi luate
in calcul patru linii de actiune.

e In cazurile in care cunostintele actuale sunt suficiente, trebuie elaborate strategii de
adaptare pentru identificarea modului optim de alocare a resurselor si a utilizarii
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celei mai eficiente a acestora, care sd ghideze actiunile la nivel comunitar, prin
intermediul politicilor sectoriale si de altd naturd si al Fondurilor comunitare
disponibile.

Uniunea Europeand trebuie sd recunoascd dimensiunea externd a efectelor schimb
arilor climatice si a adaptarii la acestea si s formeze noi aliante cu parteneri din
intreaga lume, in special din tarile in curs de dezvoltare. Masurile de adaptare
trebuie coordonate cu tdrile invecinate, iar cooperarea cu organizatiile interna
tionale trebuie consolidata.

Atunci cand existd importante lacune de cunostinte, cercetarea, schimbul de
informatii si actiunile pregatitoare ale Comunitatii trebuie sa reduca incertitudinile
si sd extindd baza de cunostinte. Integrarea rezultatelor cercetarii in politici si
practici trebuie consolidata.

Strategiile si actiunile coordonate ar trebui sd fie analizate si discutate mai
aprofundat, printre altele, in cadrul unui grup consultativ european privind
adaptarea la schimbarile climatice creat in cadrul Programului european privind
schimbdrile climatice.

Pentru fiecare dintre aceste patru rubrici principale, sunt detaliate mai jos o serie de actiuni
prioritare posibile la nivel comunitar, in scopul unei examindri mai aprofundate.

4)
5)
6)

7)

Intrebari cheie:

piloni, alte domenii care au fost omise? Dacd da, care sunt acestea?

Abordeaza prezenta carte verde chestiunea adaptarii in Europa cu urgenta si
prioritatea cuvenite?

Care ar trebui sa fie rolurile autoritatilor comunitare, nationale, regionale si
locale si al sectorului privat?

Care dintre efectele economice, sociale si ecologice ale schimbarilor climatice ar
trebui abordate la nivel comunitar cu prioritate?

Existd, pe langd domeniile prioritare identificate in cadrul abordarii pe patru

5.

5.1.

Orientarea actiunilor Uniunii - optiuni prioritare ale unei abordari flexibile
bazate pe patru piloni

Primul pilon: o actiune imediata la nivel european

Actiunea imediata se refera la optiunile strategice din urmatoarele domenii:

integrarea adaptarii la schimbarile climatice in momentul aplicarii si al modific
arii legislatiei si politicilor actuale si viitoare;

integrarea adaptarii in programele de finantare comunitara existente;

elaborarea unor noi raspunsuri strategice.
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5.1.1. Integrarea adaptarii la schimbarile climatice in momentul implementarii legislatiei
si politicilor actuale si viitoare

Adaptarea la schimbarile climatice isi va face simtite efectele asupra unui mare numar de
domenii ale politicii comunitare. In cele de mai jos este expusi o prezentare generald initiald a
modului in care adaptarea la schimbarile climatice a fost sau ar putea fi luatd in calcul in cadrul
acestor politici. Deoarece multe dintre aceste politici se bazeaza pe cadrul legislativ, succesul
abordarii problemei adaptarii de catre UE depinde de cooperarea consolidata dintre statele
membre si dintre UE si statele membre in vederea aplicarii acestora.

Agricultura si dezvoltarea rurala

Agricultura europeana se va confrunta cu numeroase provocari in anii urmatori, cum ar fi
concurenta internationald, continuarea liberalizarii politicii comerciale si declinul demografic.
Schimbarile climatice vor agrava aceste dificultdti si vor creste complexitatea si costurile
provocarilor cu care ne vom confrunta. Schimbarile climatice prevazute vor afecta productia
agricold, gestionarea efectivelor de animale si localizarea capacitétilor de productie, acestea
constituind riscuri importante pentru veniturile agricole si ducand la abandonarea terenurilor in
anumite parti ale Europei. Riscurile in ceea ce priveste productia alimentara ar putea deveni o
problema 1n anumite regiuni ale Europei, deoarece valurile de caldura, perioadele de seceta si
parazitii pot conduce la cresterea numarului cazurilor de recolte deficitare. Dat fiind ca produc
tia agricold este din ce in ce mai variabild, se vor agrava riscurile pentru aprovizionarea cu
alimente la nivel mondial. In acest context, este necesar sa se evalueze efectele potentiale ale
unei eventuale cresteri a biomasei pentru productia de energie asupra rezervelor mondiale de
alimente.

Odata cu schimbarile climatice, rolul agriculturii si al silviculturii Uniunii Europene de furnizori
de servicii ecologice si ecosistemice va avea o mai mare importantd. Managementul agricol si
forestier detin un rol important in ceea ce priveste, printre altele, utilizarea eficientd a apei in
zonele uscate, protectia cursurilor de apa impotriva aporturilor excesive de substante nutritive,
ameliorarea gestionarii inundatiilor, mentinerea si reabilitarea peisajelor multifunctionale, cum
sunt pajistile cu o importantd valoare naturala care ofera un habitat pentru numeroase specii,
permitand migratia acestora. Promovarea unor tehnici de management forestier care confera
rezistentd la schimbarile climatice, a unor masuri de gestionare a solurilor destinate sd conserve
carbonul organic (cum ar fi sistemele no tillage sau minimum tillage) si protectia pajistilor
permanente reprezintd masuri de atenuare a efectelor care ar trebui sa sprijine, la randul lor,
adaptarea la riscurile care decurg din schimbarile climatice.

Sprijinul comunitar pentru agricultura, silvicultura si dezvoltare rurald joaca un rol important in
ceea ce priveste productia alimentara, conservarea peisajelor rurale si furnizarea de servicii de
mediu. Recentele reforme ale politicii agricole comune (PAC) au constituit un prim pas catre
crearea unui cadru pentru dezvoltarea durabild a agriculturii Uniunii Europene. Adaptarile
ulterioare ale PAC si verificarea eficientei acesteia din 2008 ar putea oferi ocazia de a analiza
modalitatile optime de a integra mai eficient adaptarea la schimbarile climatice in programele de
sprijin pentru agriculturd. De exemplu, ar trebui analizat in ce masurda PAC poate promova
aplicarea unor bune practici agricole compatibile cu noile conditii climatice si care contribuie in
mod activ la conservarea si protejarea mediului.
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Industria si serviciile

Sectoarele industriei si serviciilor din Uniunea Europeand se vor confrunta cu necesitatea de a
se adapta la schimbarile climatice si vor avea oportunitati de a introduce pe piata produse si
servicii in sprijinul acestui proces. Schimbadrile climatice vor afecta sectoare economice si
servicii cum sunt constructiile si turismul, pot duce la restructurari si pot cauza pagube
infrastructurii industriale. Intreprinderile vor fi nevoite si se adapteze la noile conditii, de
exemplu prin integrarea necesitatilor de adaptare la schimbarile climatice in planurile de afaceri.
In acelasi timp, este necesar si se exploateze avantajele asociate intre masurile de atenuare si
cele de adaptare. De exemplu, investitille iIn domeniul izolatiilor reduc, pe de o parte, nevoile
de incdlzire in timpul iernii si in acelasi timp protejeaza impotriva caldurii excesive, reducand
astfel cererea de aer conditionat in verile mai calde.

Cu ocazia urmatoarei evaluari intermediare, Comisia va examina modul in care politica
industriald poate contribui la eforturile de adaptare. Aceasta examinare va fi urmata de un plan
de actiune, la inceputul anului 2008.

Energia

Evolutia conditiilor climatice va deschide noi posibilitati, cum sunt energia solard si energia
fotovoltaica. In schimb, verile mai lungi si mai uscate ar putea afecta alte surse de energie, ca
de exemplu energia nucleara si hidroenergia, ducand in acelasi timp la cresterea cererii de
electricitate pentru instalatiile de aer conditionat. Acest fapt subliniaza necesitatea diversificarii
surselor de energie, a dezvoltarii energiilor regenerabile, a unei mai bune gestionari a cererii $i
ofertei si a unei retele electrice care sa faca fata fluctuatiilor mai mari ale cererii si ale produc
tiel de energie electricd. Comisia pregateste in prezent un plan strategic pentru tehnologiile
energetice, al carui obiectiv este de a accelera inovarea in acest domeniu pentru a face fata
dublei provocari a atenuarii efectelor schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea. Cladirile
reprezintd un aspect esential. Acestea constituie exemple de baza ale necesitatii imediate de
adaptare, pentru a le face mai locuibile intr-un climat mai cald si pentru a reduce cererea de
energie, care va contribui de asemenea la atenuarea efectelor schimbarilor climatice. Comisia
va incepe, in viitorul apropiat, revizuirea cadrului de reglementare relevant, in special a
directivei privind performanta energetica a cladirilor.

Transporturile

Adaptarea infrastructurii de transport existente la schimbarile climatice, asigurand in acelasi
timp functionarea sa neintrerupta si sigurd, va presupune investitii suplimentare considerabile.
Va trebui ca noile infrastructuri de transport si mijloace de transport sa fie concepute, inca din
faza de proiectare, 1n asa fel incat sa reziste la schimbdrile climatice. De exemplu, variatiile
regimului hidrologic si ale nivelului apei de-a lungul céilor fluviale navigabile au fost deja luate
in considerare 1n proiectarea navelor de navigatie interioara. O buna planificare, care cuprinde
aspecte legate de gestionarea spatiului, cum este selectia amplasamentelor, ar trebui sa ia in
calcul evolutia preconizata a schimbdrilor climatice. De asemenea, ar fi utila elaborarea unor
orientari privind interpretarea legislatiei comunitare in vigoare, destinate autoritdtilor portuare
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s1 administratorilor infrastructurilor de navigatie, in scopul adaptarii acestor infrastructuri.
Sanatatea

Schimbarile climatice, manifestate prin valuri de caldura, dezastre naturale, poluarea aerului si
infectii transmise prin vectori au, in mod incontestabil, efecte negative asupra sanatitii. In plus,
bolile transmise prin apa, alimente si zoonozele populatiei umane ar putea fi afectate de schimb
arile climatice. Aceste efecte pot fi amplificate de alti factori de stres, de exemplu expunerea la
ozon si particule fine determinatd de valurile de caldura. Expunerea pe termen lung la
particulele fine din aerul ambiant agraveaza o serie de afectiuni, cum ar fi bronhopneumopatia
cronicd obstructiva, care creste sensibilitatea la alti factori de stres de origine climaticd. Diverse
proiecte elaborate in cadrul programelor de finantare ale Uniunii Europene (in special
programul comunitar din domeniul sanatatii publice si programele-cadru de cercetare) se
concentreaza asupra efectelor valurilor de caldura asupra sanatatii umane, asupra masurilor de
sandtate publica, prevenirii efectelor acute asupra sandtatii datorate unor conditii meteorologice
diferite si a strategiilor de adaptare din domeniul sanatatii. Evaluarea intermediarad a Planului de
actiune european pentru mediu si sdndtate (2004-2010) include, de asemenea, recomandari
privind masurile adecvate care ar trebui luate.

Sanatatea animala prezintd un grad mare de probabilitate de a fi afectata de consecintele
schimbdrilor climatice asupra conditiilor de trai si de cresterea potentiald a bolilor infectioase
transmisibile. Schimbdrile climatice pot avea consecinte directe sau indirecte asupra bolilor
animale transmise prin vectori.

Adaptarea reprezinta o strategie esentiald pentru a asigura faptul ca eventualele efecte ale
schimbarilor climatice asupra sanatatii sunt reduse si mentinute la un nivel minim. Comisia
Europeand recunoaste faptul ca aceste efecte se amplifica intr-un ritm rapid si periculos. Prin
urmare, Comisia intentioneaza sa adopte in anul 2008 o comunicare avand ca temd centrald
aceastd chestiune, in care se va stabili un cadru pentru abordarea efectelor schimbarilor
climatice asupra sandtatii umane si animale. Aceastd comunicare ar trebui sd examineze diverse
aspecte ale mortalitatii si morbiditatii datorate schimbarilor climatice, in special modificarilor
modurilor de transmitere a anumitor boli infectioase ale oamenilor si animalelor, modificarilor r
aspandirii alergenilor pe calea aerului datorate schimbarilor atmosferice si riscurilor prezentate
de radiatiile ultraviolete, in conditiile In care schimbarile climatice intirzie refacerea stratului de
ozon stratosferic.

Va trebui ca reglementarile din domeniul protectiei consumatorului, al sanatatii publice, al
alimentelor si al hranei pentru animale sd fie examinate si adaptate astfel incat sa limiteze
vulnerabilitatea la schimbarile climatice. Comisia ar putea invita comitetele stiintifice si agentiile
Uniunii Europene sa furnizeze informatii referitoare la riscurile specifice pentru sanatate
asociate cu schimbarile climatice.

Apa

Directiva-cadru privind apa stabileste un cadru coerent pentru gestionarea integrata a
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resurselor de apad. Aceasta nu abordeazda insd direct chestiunea schimbdrilor climatice.
Provocarea va fi aceea de a incorpora mdsurile referitoare la schimbarile climatice in cadrul
punerii in aplicare a acesteia, incepand cu primul ciclu de planificare pentru 2009. Mai concret,
instrumentele economice si principiul ,utilizatorul plateste” ar trebui aplicate in toate
sectoarele, inclusiv cel al locuintelor, al transporturilor, al energiei, al agriculturii si al
turismului. Astfel se vor crea stimulente puternice pentru reducerea consumului de apa si
eficientizarea utilizarii acesteia.

Comisia pregateste o comunicare pe tema deficitului de apa si a secetei, care se afld in stransa
legaturd cu schimbarile climatice i adaptarea. Anumite regiuni din sudul Europei, unde
resursele de apa dulce sunt deja deficitare, vor avea de suferit. Perioadele de secetd ar putea
deveni mai frecvente in intreaga Uniune Europeand, iar calitatea apei se va deteriora. Este
extrem de important ca in cadrul Uniunii Europene sa existe o gestionare durabild a cererii.
Tarifarea inadecvatd a apei, amenajarea incoerentd a teritoriului si o distributie necorespunz
atoare a apei duc automat la o utilizare excesiva. Aplicarea unor politici tarifare eficiente,
stabilirea unei prioritdti pentru economisirea apei si ameliorarea eficientei in toate sectoarele
constituie deja elementele esentiale ale abordarii Uniunii Europene.

In mod similar, legislatia propusa privind evaluarea si gestionarea inundatiilor se va concentra
asupra prevenirii, protectiei si pregatirii. Punerea in aplicare trebuie sa includa evaluarea
amplorii fenomenelor extreme care s-ar putea produce in viitor, in scopul reducerii riscurilor.
Este necesar sa se acorde prioritate masurilor ,,blande” nestructurale, si anume utilizarii cat mai
largi a proceselor naturale pentru reducerea riscurilor de inundatii, de exemplu utilizarea
zonelor umede, maximizarea capacitatilor de retentie la sursa, utilizarea durabild a terenurilor si
o planificare spatiald care sa limiteze expunerea si vulnerabilitatea. Dispozitivele structurale
,dure” de protectie vor ramane insd elemente importante in lupta impotriva inundatiilor de
proportii.

Mediul marin si pescuitul

Comisia va examina aspecte ale schimbarilor climatice in contextul lucrarilor sale privind
politica maritimd a Uniunii Europene. Strategia privind mediul marin si legislatia conexd, care
vor constitui pilonul de mediu al politicii maritime, vor integra schimbarile climatice §i msurile
de adaptare 1n programele si planurile de punere in aplicare.

Asigurarea durabilitétii stocurilor de peste constituie un obiectiv important al politicii comune
in domeniul pescuitului. Schimbarile climatice pot afecta tipurile de distributie si abundenta
speciilor, de la plancton pana la animalele de prada, iar aceasta ar putea duce la modificari
majore ale functiilor ecosistemelor si ale distributiei geografice a stocurilor. Modificarile
insemnate ale temperaturii apei ar putea avea, de asemenea, un impact puternic asupra
acvaculturii. Masurile de adaptare necesare ar trebui sd se reflecte pe deplin in implementarea
programelor actuale.

Ecosistemele si biodiversitatea
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Schimbiarile climatice vor afecta considerabil economiile si societdtile prin impactul pe care il
vor avea asupra ecosistemelor, mai precis asupra patrimoniului natural, a biodiversitatii si a
continuitatii serviciilor furnizate de ecosistemele terestre, de apa dulce si marine. Acest lucru se
datoreaza faptului cd o mare parte a efectelor schimbarilor climatice asupra omului se produc
prin intermediul sistemelor naturale. Ecosistemele sandtoase vor fi mai rezistente la schimbarile
climatice si, prin urmare, mai capabile de a continua sa furnizeze serviciile ecosistemice de care
depind prosperitatea si bunistarea noastra. Ele se afld in centrul oricirei politici de adaptare. In
consecintd, presiunile ,,clasice” care provoacad fragmentarea, degradarea, supraexploatarea si
poluarea ecosistemelor trebuie reduse (,,imunizarea ecosistemelor la schimbarile climatice™).

Schimbarile climatice vor avea efecte profunde asupra componentelor fizice si biologice ale
ecosistemelor, si anume apa, solul, aerul si biodiversitatea. Pentru fiecare dintre aceste domenii
existd sau se afld in pregatire dispozitii si politici comunitare. Va trebui ca acestea sa fie puse in
aplicare in timp util pentru a permite o actiune rapidd in scopul consoliddrii rezistentei
ecosistemelor la schimbarile climatice. Conservarea unor ecosisteme in buna stare de sanatate
si de functionare va fi Insa foarte dificild, deoarece schimbarile climatice ar putea zadarnici
eforturile trecute si actuale. Prin urmare, este posibil sa fie nevoie de adaptarea anumitor
politici.

Aplicarea eficientd a comunicarii din 2006 privind biodiversitatea si a planului de actiune al UE
pana in 2010 si ulterior va contribui in mod semnificativ la conservarea si restaurarea
biodiversitatii si a ecosistemelor. Accentul trebuie pus pe urmaitoarele obiective: asigurarea
integritatii, coerentei §i conectivitatii retelei Natura 2000, conservarea §i restaurarea biodiversit
atii i a serviciilor ecosistemice in mediul rural in sens larg si in mediul marin, asigurarea
compatibilitatii dezvoltarii regionale si teritoriale cu biodiversitatea, reducerea efectelor
nedorite ale speciilor exotice invadatoare.

Utilizarea durabila inseamna ca dezvoltarea si exploatarea nu trebuie sa aiba drept rezultat
diminuarea patrimoniului natural sau degradarea serviciilor ecosistemice. In acest context, este
important sa existe masuri compensatorii pentru a garanta faptul ca proiectele de dezvoltare
conserva patrimoniul natural. Analizele raportului cost-beneficiu si studiile de impact ar trebui s
a ia in calcul si sd internalizeze In mod progresiv si sistematic costurile de mediu aferente
degradarii ecosistemelor.

Alte resurse naturale

Programele Forest Focus 2003-2006 includ realizarea de studii privind anticiparea modific
arilor 1n ceea ce priveste cresterea padurilor, stocurile de carbon si migratia speciilor de copaci.
Trebuie promovate programele de monitorizare a padurilor si a solului la nivel comunitar,
deoarece pe baza rezultatelor acestora trebuie elaborate masurile de interventie necesare.
Planul de actiune pentru paduri include activitati de cercetare si formare in domeniul adaptarii,
al evaluarii efectelor si al schimbului de practici §i promoveaza un management forestier mai
favorabil conservarii carbonului, similar gestionarii solurilor in ceea ce priveste atenuarea si
adaptarea.

Strategia referitoare la soluri si legislatia aferenta acesteia au drept obiectiv protejarea functiilor
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solului 1n intreaga Uniune Europeana. Zonele aflate in pericol de pierdere a materiei organice
trebuie identificate, astfel incat schimbarile climatice s poata fi luate in calcul in programele
destinate eliminarii tendintelor care nu au un caracter durabil. Pierderea netd de materie organic
a in conditii de incdlzire a climei constituie o preocupare majora, dat fiind ca solul reprezinta
cea mai mare rezerva terestrd de carbon.

Strategia tematica privind utilizarea durabila a resurselor naturale are obiectivul de a reduce
efectele negative ale utilizarii resurselor intr-o economie in crestere si de a ameliora
eficientizarea acestora, printr-o abordare din perspectiva ciclului de viata. Schimbarile climatice
duc la scdderea resurselor naturale, agravand astfel efectele utilizdrii resurselor asupra
mediului. Planul de actiune privind consumul si productia durabile, care urmeaza sa fie adoptat,
va examina actiunile posibile pentru ameliorarea coerentei politicilor in vigoare si pentru
reducerea utilizarii de resurse si de energie.

Chestiuni transversale

Imunizarea impotriva schimbarilor climatice (,,c/imate proofing”) trebuie integrata in directiva
privind evaluarea impactului asupra mediului si In cea privind evaluarea strategicd de mediu.
Evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea strategicad de mediu si evaluarea impactului
politicilor trebuie sd abordeze impactul asupra ecosistemelor cu ajutorul unor instrumente care
sa internalizeze costurile pagubelor suferite de patrimoniul natural si de serviciile ecosistemice.

Statele membre si mecanismele de protectie civild ale Uniunii Europene ar trebui sa se
concentreze mai mult asupra prevenirii, avertizarii rapide si pregatirii.

Recomandarea privind managementul integrat al zonei de coasta (ICZM) invita la o abordare
strategica a amenajarii 1 managementului zonelor de coastd. Zonele de coastd sunt din ce in ce
mai expuse riscurilor aferente schimbarilor climatice si ar trebui sa se afle in centrul masurilor
de atenuare si adaptare. O abordare coerentd si integratda a amenajarii $i managementului
zonelor de coasta ar trebui sa ofere un context propice sinergiilor si sa trateze chestiunea
eventualelor inconsecvente dintre dezvoltarea economicd a zonelor de coastd si adaptarea
necesara la schimbarile climatice. Este necesar sa se furnizeze orientari in materie de amenajare
s1 management i sa se aplice cele mai bune principii §i practici pentru elaborarea abordarilor i
a strategiilor.

5.1.2.  Integrarea adaptarii in programele de finantare comunitara existente

La elaborarea programelor care beneficiaza de sprijin comunitar, statele membre trebuie sa ia in
calcul activitatile de adaptare. Acest lucru este in special valabil pentru proiectele de
infrastructurd. Marile infrastructuri cum sunt podurile, porturile si autostrazile au o durata de
viata de 80-100 de ani, de aceea investitiile efectuate in prezent trebuie sa tind cont pe deplin
de conditiile prevazute pentru sfarsitul secolului. Cladirile si alte infrastructuri concepute sa
dureze 20-50 de ani vor trebui sa reziste, de asemenea, in conditiile climatice din viitor. Investi
tii care sunt optime in conditiile actuale nu vor fi in mod necesar viabile din punct de vedere
economic in contextul conditiilor climatice viitoare sau daca se iau in calcul efectele acestora
asupra ecosistemelor. De aceea, investitiile pe termen mediu si lung ar trebui sa fie imune la
schimbdrile climatice. De exemplu, in Tarile de Jos cunostintele cele mai recente referitoare la
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efectele schimbarilor climatice asupra cursurilor de apa si a cresterii nivelului marii sunt luate
deja in considerare la proiectarea infrastructurilor. In Statele Unite, arhitectii includ o crestere
cu un metru a nivelului mérii pentru proiectarea podurilor in regiunile de coasta.

Cel de-al patrulea raport privind coeziunea a subliniat importanta schimbarilor climatice in
cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene®. Comisia va examina modul in care principiul
»climate proofing” se poate reflecta si aplica In programele si proiectele adoptate in cadrul
Fondului de Coeziune, al Fondului de dezvoltare regionala (de exemplu, in cadrul strategiilor
regionale de inovare), al instrumentelor de preaderare, al programelor referitoare la retelele
transeuropene $i in masurile legate de infrastructurad din cadrul Fondului de dezvoltare rurala.

Fondul Social European prevede o serie ampla de masuri care au un rol major in sensibilizarea
publicului la schimbarile climatice, in consolidarea capacitatilor, formarea profesionald si cu
ocazia deplasdrilor fortate ale populatiei. Aceste masuri includ programe de formare
profesionald pentru arhitecti pe tema imunizarii cladirilor la schimbarile climatice, crearea de
noi oportunitati de angajare pentru tineri intr-o economie cu emisii reduse de carbon sau
asistenta medicald preventivd pentru copii si persoane in varstd in caz de canicula. Statele
membre ar trebui sd profite deja de programele operationale actuale, incluzand astfel de masuri
in cadrul acestora.

Fondul structural pentru pescuit defineste prioritatile strategice si conditiile de acordare a
asistentei pentru sectorul pescuitului si al acvaculturii. Acest fond este destinat sd contribuie la
indeplinirea obiectivelor politicii comune In domeniul pescuitului prin interventii structurale.
intreprinderilor viabile din punct de vedere economic. Este necesar ca efectele schimbarilor
climatice sa fie luate in calcul intr-o si mai mare masura.

LIFE+ ar trebui sa finanteze proiecte-pilot pentru promovarea adaptarii dincolo de frontierele
nationale, de exemplu proiecte de demonstratie privind tehnologiile rentabile de adaptare,
abordari inovatoare, planificarea spatiala in scopul adaptarii si schimburi de bune practici. Mai
mult, acest program ar trebui sd sprijine o comunicare durabild si sa sensibilizeze publicul cu
privire la efectele schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

Prezenta carte verde oferd o ocazie de a analiza in ce masurd schimbarile climatice, in special
necesitatile de adaptare, sunt tratate corespunzitor in cadrul programelor de finantare
existente.

5.1.3.  Elaborarea unor noi raspunsuri strategice

Efectele schimbarilor climatice se vor face simtite direct sau indirect asupra unei serii de politici
comunitare, iar Uniunea Europeand trebuie sd gaseascd un raspuns adecvat in acest sens.
Comisia ar trebui sd aiba in vedere furnizarea unor stimulente corespunzatoare pentru o
adaptare rentabila a acestor politici. Este necesar ca panda in anul 2009 sd se efectueze o
verificare sistematicd a modului in care schimbarile climatice vor afecta toate domeniile de ac
tiune ale Comunitatii si legislatia comunitara, care sa fie completatd de actiuni concrete.

4 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/index_en.htm
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De exemplu, este nevoie de actiuni specifice privind codurile si metodele de constructie si
culturile rezistente la schimbarile climatice. Adaptarea constituie de asemenea o oportunitate
pentru inovare si noile tehnologii, prezentand un potential crescut pentru exportul solutiilor
tehnologice dezvoltate In Uniunea Europeand. Acest aspect trebuie examinat in stransa
cooperare cu sectorul privat.

Schimbarile climatice si efectele acestora, cum ar fi pagubele materiale, Intreruperea activitatii
intreprinderilor sau incendiile forestiere prezinta un risc financiar ridicat pentru persoane fizice,
intreprinderi si sectorul financiar. Serviciile financiare si pietele de asigurari vor fi nevoite sa g
aseasca solutii inovatoare pentru a raspunde in mod eficient expunerii din ce in ce mai mari la
riscurile legate de schimbirile climatice. In prezent existd pe piatd noi produse financiare, cum
sunt instrumentele financiare derivate climatice sau obligatiunile pentru catastrofd; este necesar
ca acest tip de produse sa fie dezvoltate. Prin urmare, este necesara o integrare mai profunda a
pietelor europene de asigurari in cadrul politicii UE privind serviciile financiare si al directivei
cat si in ceea ce priveste cererea de produse de asigurare. In plus, este necesari o analizi a
structurii viitoare a fondurilor publice si private existente pentru dezastre naturale, inclusiv a
Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene.

Planificarea spatiald a teritoriului ar putea oferi un cadru integrat pentru a face legatura intre
evaluarea vulnerabilitatii si a riscului si capacitatile si strategiile de adaptare, facilitand astfel
identificarea optiunilor in materie de politica si a strategiilor rentabile. Este indicat sa se ia n
considerare posibilitatea de a se introduce formule de finantare inovatoare dedicate adaptarii
pentru a sprijini implementarea strategiilor de adaptare coordonate, in special in regiunile si
segmentele de societate cele mai vulnerabile ale Europei. Uniunea Europeand joaca un rol
important in stabilirea si coordonarea unor cadre si platforme de evaluare sau a unor retele de
schimb de informatii.
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Intrebari cheie:

8) Se identifica la punctul 5.1, In mod corect si cuprinzator, necesitatile si prioritatile
strategice in privinta masurilor immediate de adaptare, care ar trebui luate sau
coordonate la nivel comunitar?

9) Cum trebuie modificate prioritatile strategice pentru diferitele sectoare? Care sunt
abordarile strategice care ar trebui adoptate la nivel national, regional sau local?
In ce domeniu este necesara interventia Uniunii Europene?

10) Cum se pot modifica politicile UE in domeniul agriculturii si pescuitului pentru a
ajuta aceste sectoare sa se adapteze la efectele schimbarilor climatice? Care vor fi
consecintele probabile ale schimbarilor climatice pentru comertul cu produse
agricole?

11) Cum ar trebui UE sa isi exprime solidaritatea cu regiunile cele mai afectate de
consecintele schimbarilor climatice?

12) Cum ar putea un raspuns colectiv european sa ajute zonele de coastd in lupta
impotriva efectelor cresterii nivelului marii?

13)In ce mod ar trebui politica europeana privind sinitatea publici sa ia in calcul
efectele schimbarilor climatice?

14) Care vor fi efectele schimbarilor climatice asupra amestecului de surse de energie
al statelor membre si a politicii energetice europene?

15) Va rugam sa clasificati optiunile enumerate pentru fiecare dintre domeniile
abordarii pe patru piloni a chestiunii adaptarii in UE 1n una dintre urmatoarele trei
categorii:

a) aplicare de catre Comisie urgenta si prioritara,
b) aplicare de catre Comisie neprioritara;
¢) aplicare de catre Comisie nerelevanta.

16) Care sunt sinergiile posibile intre masurile de adaptare si cele de atenuare? Cum
pot fi consolidate aceste sinergii?

17)In contextul politicii UE, cum se pot incuraja intreprinderile si cetitenii si
participe la actiunile de adaptare?

5.2. Al doilea pilon: integrarea adaptirii in actiunile externe ale Uniunii Europene

Preocuparea din ce in ce mai mare fatd de efectele schimbarilor climatice si de necesitatile de
adaptare determinate de acestea va influenta relatia Uniunii Europene cu tarile terte. Este
necesar sa se initieze un dialog si sa se stabileasca parteneriate pe tema adaptarii la schimbarile
climatice cu tarile in curs de dezvoltare, cu cele invecinate si cu tarile industrializate. Desi
diferentele in ceea ce priveste situatia economicd, politica, sociald si ecologica a tarilor
partenere necesitd adoptarea unor strategii de adaptare specifice, o mare parte din masurile de

Politica externa si de securitate comuna (PESC) a UE joaca un rol important in consolidarea
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capacitdtii Uniunii Europene de prevenire si solutionare a conflictelor cum sunt disputele si
tensiunile frontaliere avand ca obiect accesul la resursele naturale sau dezastrele naturale
agravate de schimbdrile climatice, precum si a potentialelor consecinte ale acestora, cum ar fi
migratia fortatd sau dislocarile interne ale populatiei. Politica Uniunii Europene privind migratia
ar trebui sa ia in considerare, la randul sau, schimbarile climatice, in special in ceea ce priveste
gestionarea migratiei.

Tarile in curs de dezvoltare

Schimbdrile climatice reprezintd o provocare majord pentru reducerea saraciei in tarile in curs
de dezvoltare si amenintd sd distrugd o mare parte din realizarile in materie de dezvoltare.
Comunitatile sarace din aceste tari depind in mare masura de utilizarea directd a resurselor
naturale locale. Acestea dispun de mijloace reduse de subzistenta si de o capacitate limitatd de
a face fatd variabilitatii climatice si dezastrelor naturale. Tarile cele mai putin dezvoltate din
Africa, anumite regiuni ale Americii Latine si Asiei, precum si micile state insulare, vor fi
afectate cel mai puternic. Schimbdrile climatice ar putea provoca dislocari masive de populatii,
inclusiv in regiuni Invecinate cu Europa.

Fiind responsabile de cea mai mare parte a emisiilor antropice de gaze cu efect de sera
acumulate de-a lungul timpului in atmosfera, tarile dezvoltate vor fi nevoite sa sprijine masurile
de adaptare din tarile in curs de dezvoltare. Adaptarea va fi fundamentald pentru a garanta
indeplinirea, dupa anul 2015, a obiectivelor mileniului pentru dezvoltare, definite de Organiza
tia Natiunilor Unite, 1n special in Africa subsahariand. Uniunea Europeand trebuie sd analizeze
mai profund modalitatile de integrare a adaptarii la schimbarile climatice in politicile externe si
in instrumentele de finantare actuale si, daca este cazul, sa elaboreze noi politici. Este necesar
ca Uniunea Europeand sa impdrtdseasca experienta sa in ceea ce priveste masurile de adaptare
cu guvernele tarilor in curs de dezvoltare si sa le ofere acestora asistenta pentru elaborarea
unor strategii proprii la fel de cuprinzatoare. Adaptarea ar trebui, de asemenea, sa fie inclusa in
strategiile de reducere a saraciei (documentul strategic pentru reducerea saraciei, DSRS),
precum si in planificarea dezvoltarii si stabilirea bugetului. Parteneriatele existente, cum sunt
cele incheiate cu China, India si Brazilia, constituie o baza adecvata pentru largirea cooperarii
Uniunii Europene cu tarile in curs de dezvoltare pe tema schimbarilor climatice.

Politicile si programele de adaptare din térile in curs de dezvoltare se pot prezenta sub diverse
forme, in functie de nevoile specifice ale tarii respective, cum ar fi diversificarea agriculturii sau
a mijloacelor de subzistenta, imbunatatirea amenajarii teritoriului si relmpadurirea, consolidarea
protectiei zonelor de coastd si a zonelor umede si ecosistemelor costiere, sau consolidarea
mecanismelor de prevenire a dezastrelor. Sunt necesare masuri energice, bazate pe reducerea
presiunilor conventionale asupra ecosistemelor, pentru a le face mai rezistente la schimbarile
climatice, alaturi de masuri de imunizare la schimbarile climatice, pentru a asigura viabilitatea
investitiilor.

Pentru a promova adaptarea in tarile in curs de dezvoltare, Uniunea Europeand trebuie sa ac
tioneze atat la nivel mondial cat si la nivel european:

¢ 1n contextul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, UE
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va continua sd ducd mai departe chestiunea adaptdrii §i sd promoveze integrarea
adaptarii in planurile nationale de dezvoltare (de exemplu, prin programe de actiune
nationale pentru adaptare (PANA) si prin Programul de lucru pe cinci ani privind
adaptarea, adoptat recent la Nairobi). Uniunea Europeana va trebui sa-si asume
rolul de lider pentru a garanta disponibilitatea unor resurse financiare si tehnice
suficiente, inclusiv prin intermediul Fondului de adaptare in cadrul Protocolului de
la Kyoto, al Fondului global de mediu si al canalelor bilaterale, in scopul implement
arii PANA si a strategiilor similare;

e Planul de actiune al UE din 2004 privind schimbarile climatice i dezvoltarea
cuprindea deja strategii de sprijin pentru adaptare in tarile in curs de dezvoltare,
care ar putea fi finantate, de exemplu, in cadrul programului tematic pentru mediu
si resurse naturale si prin fonduri geografice la nivel national si regional. Includerea
unor masuri de adaptare in programarea geografica va trebui sd se consolideze.
Cea mai apropiata ocazie pentru a o face este evaluarea intermediara a strategiilor
nationale si regionale in 2010. Evaluarea intermediara a planului de actiune, aflata
in curs de desfasurare, ofera o prima ocazie de reexaminare a planului in lumina
accelerarii schimbarilor climatice;

e Comisia examineazd in prezent posibile modalitdti de promovare a dialogului si a
cooperarii consolidate intre UE si tarile in curs de dezvoltare pe tema schimbarilor
climatice, prin instituirea unei aliante mondiale pentru schimbdrile climatice.
Comisia a alocat o suma totala de 50 milioane euro pentru perioada 2007-2010
pentru activitati de dialog si pentru a sprijini tarile in curs de dezvoltare prin masuri
specifice de atenuare a efectelor schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea. Ac
tiunile prevazute ar putea include o continuare a programelor nationale de actiune
pentru adaptare prin proiecte pilot concrete, in special in ceea ce priveste
integrarea activitatilor de adaptare in politicile sectoriale fundamentale. Mai mult,
viitoarea strategie a UE privind reducerea riscurilor de dezastre va crea o legatura
intre masurile de adaptare si masurile de interventie in caz de dezastru.

Tarile invecinate

UE ar trebui sa invite Rusia, nordul extrem al Europei, Groenlanda, zona Marii Negre, bazinul
mediteranean, regiunea arcticd si cea a Alpilor sa participe la eforturile de adaptare la schimb
arile climatice. Aceasta cooperare s-ar putea referi in principal la chestiuni transfrontaliere cum
sunt marile regionale, gestionarea bazinelor hidrografice, functionarea ecosistemelor,
cercetarea, biodiversitatea si natura, gestionarea dezastrelor, sdndtatea umand, tranzitia
economicd, comertul si aprovizionarea cu energie. Tarile invecinate ar trebui sa fie incurajate si
sprijinite In vederea analizarii impactului, a riscurilor, vulnerabilitatilor si a raspunsurilor
adecvate, precum si pentru a include adaptarea la schimbadrile climatice in planurile lor de
dezvoltare. Actiunile desfisurate impreunda cu tarile invecinate ar trebui si se bazeze pe
consolidarea cooperarii, a dialogurilor si a proceselor deja existente in contextul Politicii
europene de vecinatate (PEV), unde are loc un dialog regulat si structural, inclusiv cu privire la
chestiuni legate de schimbdrile climatice, in cadrul planurilor de actiune convenite de comun
acord pana in prezent. Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP) ar putea
sprijini proiectele de adaptare pentru tarile PEV si Rusia. In tarile candidate si tirile candidate
potentiale, s-ar putea utiliza instrumentul de asistenta pentru preaderare.
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Tarile industrializate

Este necesar ca intre regiunile industrializate care se confrunta cu probleme similare, cum ar fi,
de exemplu, Japonia, sud-estul Australiei si sud-vestul Statelor Unite, sd existe un schimb de
bune practici in materie de adaptare si de analizd a impactului. Ar trebui elaborate n continuare
strategii de cooperare cu acestea.

Consolidarea comertului cu produse si servicii durabile

Comisia s-a angajat in crearea unei piete mondiale a tehnologiilor ecologice care promoveaza
comertul cu produse si servicii durabile si transferul tehnologic, in special intre tarile
industrializate si cele in curs de dezvoltare. Pentru atingerea acestui obiectiv, una din
principalele solutii este utilizarea negocierilor comerciale multilaterale si bilaterale pentru a
trata chestiunea comertului si a investitiilor in tehnologii ecologice si in produse si servicii de
mediu in cadrul unei abordari bazate pe cooperare si pe stimulare.

Intrebari cheie:

18) Care vor fi efectele schimbadrilor climatice asupra prioritatilor strategice ale
politicilor externe ale UE?

19) Ce prioritati ar trebui sa stabileascd UE pentru programele de cooperare din
diverse regiuni ale lumii, in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice?

regiuni ale lumii?

21)Care sunt cele mai bune solutii pentru a integra mai bine adaptarea la
schimbarile climatice in cadrul actiunii externe a UE?

22) Ce valoare adaugata ar putea aduce actiunea UE, in comparatie cu alte initiative
internationale, inclusiv UNFCCC si instrumentele multilaterale de finantare?

5.3. Al treilea pilon: reducerea incertitudinii prin extinderea bazei de cunostinte
datorita cercetarii integrate privind climatul

Existenta unor rezultate stiintifice solide este esentiald pentru elaborarea unei politici privind
climatul. Desi s-au inregistrat progrese considerabile in intelegerea sistemului climatic al
planetei, exista in continuare incertitudini in special in ceea ce priveste acuratetea previziunilor
referitoare la impactul schimbarilor climatice la nivel regional si local, precum si la costul si
avantajele masurilor de adaptare pe termen scurt, pana in anii 2020-2030. Este necesar sa se
promoveze o abordare integratd, intersectoriald si globala, care sd prevada internalizarea
costurilor de mediu legate de degradarea sistemelor fizice si biologice. Cercetarea ar trebui sa
se concentreze asupra complexitatii factorilor interdependenti care nu pot fi analizati separat.
Cel de-al saptelea Program-cadru pentru cercetare al Uniunii Europene (2007-2013) acorda o
importantd deosebitd schimbdrilor climatice, atat In ceea ce priveste capacitatea de anticipare,
cat si in ceea ce priveste strategiile de modelare si adaptare. Exemple de proiecte de mare
amploare sunt descrise in anexa 4. In cadrul cercetarilor privind adaptarea si schimbrile
climatice se vor analiza, printre altele, urmatoarele aspecte:
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elaborarea unor metodologii cuprinzatoare si integrate pentru evaluarea efectelor si a
vulnerabilitatilor, precum si pentru elaborarea unor metode rentabile de adaptare; stabilirea
unor indicatori pentru masurarea eficacitatii rdspunsurilor; ameliorarea evaludrii, la nivel
european, a riscurilor, efectelor si rentabilitatii masurilor de adaptare, in comparatie cu un
scenariu de statu-quo; compararea masurilor integrate luate la nivelul UE cu abordarile
sectoriale, inclusiv analizarea costurilor si avantajelor socio-economice; ameliorarea evalu
arii integrate si dezvoltarea si utilizarea unor instrumente pentru a demonstra avantajele
economice, de mediu si sociale ale adaptarii la schimbarile climatice pentru regiunile
transfrontaliere europene;

Y

ameliorarea intelegerii de bazd si a prognozarii efectelor in Europa, inclusiv in zona
Atlanticului de Nord, zona arcticd, cea mediterancand si a Marii Negre; reducerea
dimensiunilor modelelor climatice si ameliorarea prognozarii efectelor la scara regionala si
locala, inclusiv a efectelor potentiale asupra sectorului apei, a celui energetic (capacitatea
redusd de racire pentru centralele electrice, efectele asupra hidroelectricitatii, cresterea
cererii de racire a cladirilor), asupra infrastructurilor de transport, sectorului industrial si
intreprinderilor, amenajarii teritoriului, agriculturii si sandtatii umane;

clarificarea efectelor preconizate ale schimbarilor climatice si ale epuizdrii stratului de ozon
asupra ecosistemelor si studierea modalitatilor de consolidare a rezistentei acestora. Aceasta
ar trebui sa includa o evaluare a efectelor schimbarilor climatice asupra rezervelor de carbon
ale solului si biosferei In general, asupra ecosistemelor acvatice si evaluarea influentei
practicilor de management agroecologic, precum si o evaluare a habitatelor, speciilor si
resurselor cu cel mai ridicat grad de risc;

stabilirea unor seturi de date si modele de 1naltd rezolutie, complete si pe termen lung, la
nivel european. Este necesarda ameliorarea coordonarii intre centrele de date, sistemele si re
telele de informatii;

imbunatatirea accesului la datele existente si integrarea datelor relevante pentru adaptare in
INSPIRE (infrastructura pentru informatii spatiale din Europa), SEIS (sistemul comun de
informatii de mediu) si GMES (monitorizare globala pentru mediu si securitate), incluzand,
printre altele, consolidarea monitorizarii in sifu pe termen lung a aspectelor calitative si
cantitative ale resurselor naturale, biodiversitatii i a serviciilor ecosistemice;

incurajarea §i optimizarea utilizarii sistemelor de informatii care beneficiaza de sprijin
comunitar, cum sunt sistemul european de avertizare in caz de inundatii, sistemul european
de informatii privind incendiile forestiere si centrul de monitorizare si informare (CMI)
pentru protectia civild, sistemul comunitar de prognozare a productiei agricole, de exemplu
prin conectarea acestora la o infrastructura europeana adecvata pentru datele meteorologice
si la programe de monitorizare dedicate. Este necesara ameliorarea informatiilor relevante
pentru elaborarea politicilor, furnizate de catre centrele europene de date, privind calitatea
aerului, resursele naturale, sanidtatea umand, produsele si deseurile, prin adoptarea unei
abordari din perspectiva ciclului de viata;

furnizarea, la fiecare 4-5 ani, de rapoarte de sinteza actualizate privind efectele schimbarilor
climatice, adaptarea si vulnerabilitatile fata de acestea, rapoarte care vor fi elaborate de catre
Agentia Europeana de Mediu si Centrul Comun de Cercetare, bazandu-se, printre altele, pe
rezultatele programelor-cadru pentru cercetare ale UE si ale cercetarii nationale;
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e in cooperare cu sectorul privat, sprijinirea cercetarii pe tema adaptdrii pentru intreprinderi,
servicii §i industrie; lansarea activitdtilor de cercetare pentru dezvoltarea de tehnologii si
produse de adaptare in vederea stimularii inovarii in diverse sectoare (de exemplu agricultur
a, silvicultura, apa, energie, constructii, pescuit si acvaculturd);

e initierea de studii la nivel european privind planurile actuale si viitoare pentru consolidarea
protectiei regiunilor de coasta, costurile de mediu si economice pe care le presupun aceste
planuri, efectele pe care acestea le pot avea asupra bugetului comunitar si asupra economiei
regiunilor de coastd. Aceste studii ar trebui sa includa evaluarea costurilor angajate de catre
porturi si cdile navigabile pentru a continua asigurarea functiilor de transport de baz;

e ameliorarea cunostintelor privind fluxul si disponibilitatea resurselor din intreaga lume,
inclusiv a surselor de energie regenerabile; efectuarea unei evaluari stiintifice independente a
efectelor produse de utilizarea resurselor naturale asupra mediului, precum si a eficacitatii
resurselor. In acest sens, ar trebui utilizate analizele efectuate de Comitetul international
pentru utilizarea durabila a resurselor naturale si rapoartele IPCC;

e promovarea cooperdrii, a parteneriatelor si a activitatii in retea cu comunitatea stiintificd din
tarile membre si nemembre ale UE, in special din tdrile in curs de dezvoltare, tarile
invecinate §i partenerii principali §i Impartasirea rezultatelor cercetarii, a modelelor climatice
si a altor instrumente metodologice, indeosebi in cadrul programului de lucru pe cinci ani
privind adaptarea, adoptat in cadrul UNFCCC;

e oferirea de sprijin pentru profesionisti sub forma unor orientdri privind cunostintele stiin
tifice disponibile si masurile de adaptare, optiunile si analizele cost-beneficiu ale acestor op
tiuni; promovarea retelelor la nivel european pentru schimbul si consolidarea cunostintelor, a
experientei si a masurilor de adaptare in Europa; facilitarea transferului de cunostinte de la
comunitatea de cercetare catre profesionisti.

Tehnologiile moderne ale informatiei si comunicatiilor (TIC) si evolutia acestora ulterioara vor
constitui un instrument esential pentru sprijinirea acestui proces de adaptare, permitand r
aspunsuri relevante, flexibile si rapide la cerintele de adaptare, de exemplu pentru
monitorizarea schimbdrilor de mediu, anticiparea si evaluarea riscurilor $i managementul situa
tillor de criza.

Intrebari cheie:

23) Corespund domeniile de cercetare enumerate celor mai importante lacune de
cunostinte identificate? Daca nu, va rugam sa le completati.

24)Care sunt cele mai importante cinci domenii de cercetare care trebuie tratate cu
prioritate?

25)Cum ar trebui comunicate rezultatele cercetarii si puse la dispozitia factorilor de
decizie si publicului larg la nivel local, national, comunitar si international?

5.4. Al patrulea pilon: implicarea societitii, a intreprinderilor si a sectorului public
european in elaborarea unor strategii de adaptare coordonate si globale
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Nevoia de adaptare ar putea duce la o profunda restructurare a anumitor sectoare economice
care sunt influentate de conditiile meteorologice in mod special, cum sunt agricultura,
silvicultura, sursele de energie regenerabile, apa, pescuitul si turismul sau care sunt expuse in
mod special la schimbarile climatice, cum sunt porturile, infrastructura industriala si asezarile
urbane din zonele de coasta, vaile de inundare si regiunile montane. Ar trebui sd existe un
dialog structurat cu partile interesate §i societatea civild pentru a examina aceste provocari in
mod sistematic. Acestea ar avea ocazia de a face schimb de opinii si de a se consilia reciproc cu
privire la strategiile globale si coordonate, inclusiv la masurile posibile de restructurare si de
insotire.

In cadrul Programului european privind schimbirile climatice, Comisia va examina posibilitatea
instituirii unui grup consultativ european pentru adaptarea la schimbarile climatice, care ar func
tiona in calitate de grup de experti al Comisiei si ar fi compus din factori de decizie
reprezentativi, savanti si organizatii ale societdtii civile. Acest grup ar avea sarcina de a
prezenta opinii privind activitatile unei serii de grupuri de lucru specifice pe o perioada de 12
luni incepand din noiembrie 2007.

Acest proces de consultare a partilor interesate ar putea acoperi urmatoarele subiecte: apa,
biodiversitatea, agricultura si pescuitul, resursele marine, industria, sdndtatea publica,
transportul, energia, cercetarea, tehnologia si inovarea, serviciile financiare si de asigurare,
politica de coeziune si fondurile regionale, actiunile externe si cooperarea cu tarile nemembre
ale UE, utilizarea instrumentelor de amenajare a teritoriului si de planificare spatiald. Comisia
ar putea asigura secretariatul si ar putea prezida diversele grupuri de lucru. Grupul consultativ
european ar putea prezenta primul raport la jumatatea anului 2008, iar Comisia s-ar putea baza
pe acesta pentru elaborarea comunicarii sale privind adaptarea, care va fi prezentatd pana la
sfarsitul anului 2008.

Intrebari cheie:

26) Este suficienta participarea diverselor parti interesate, prevazuta in cartea verde,
la identificarea si implementarea masurilor comunitare de adaptare?

27) Este necesar sd fie implicate partile interesate din regiunile invecinate ale UE si
din alte regiuni?

28)Ar fi utilda crearea unui grup consultativ european pentru adaptare pentru
elaborarea unui raspuns european la efectele schimbarilor climatice? Dacd da,
asupra caror domenii ar trebui un astfel de grup consultativ s&si concentreze
activitatile?

6. Etapele urmatoare

Toate regiunile Europei vor simti din ce In ce mai puternic efectele negative ale schimbarilor
climatice. Eforturile de adaptare trebuie intensificate la toate nivelele si in toate politicile
comunitare si trebuie sa fie coordonate in mod corespunzator.

Este necesar un raspuns al publicului la intrebarile esentiale puse la sfarsitul capitolelor
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principale ale cartii verzi. Institutiile europene si toate partile interesate — organizatii sau
persoane fizice — sunt invitate sd contribuie la dezbaterea publica la nivel european care va fi
lansata odatd cu adoptarea cartii verzi:

e cartea verde va fi publicatd dupa adoptarea sa la Bruxelles;

e consultarea publica prin internet va fi deschisa pana la 30 noiembrie 2007,

e pentru a permite un schimb mai direct de opinii, Comisia va organiza ateliere privind
prezenta carte verde In mai multe state membre §i, daca este cazul, n tari terte.

Rezultatele consultarii publice vor contribui la conturarea activitatilor viitoare ale Comisiei, in
special in ceea ce priveste comunicarea anuntatd privind adaptarea si elaborarea ulterioara a
altor politici comunitare, inclusiv a politicii privind actiunea externa.
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